Corinne Lepagé

LA REDECOUVERTE DU TERRITOIRE

Remettre a I’honneur le territoire a I'époque dentandialisation et de la
globalisation peut paraitre surprenant.

En effet, la libéralisation des échanges, des eesyides relations de
toute nature, semble réduire la capacité d'unttérei a la portion congrue,
celle en définitive de n’étre plus que le récemades effets de la
mondialisation.

Cette vision n’'est du reste pas inexacte. Elleesprond méme assez
justement au temps ou une forme de pillage degoiees sur le plan de
leurs ressources était pratiquée, ou l'utilisatquesi systématique de la
délocalisation, pour bénéficier a la fois d’'une madiceuvre toujours moins
chére et de régles sociales, fiscales et enviroanties toujours plus
souples, sans aucune préoccupation de l'effet ssirtérritoires de ces
politiques, était admise.

Dans cette conception, le territoire n'a pas deation qui lui soit propre,
il n"a que celle que telle ou telle activité a dicide lui donner. C’est
I'activité qui est le sujet, le territoire qui d'stbjet.

Mais, si on se projette a moyen et long terme, ddon de territoire
semble bien promise a un grand avenir dans la mesuelle constitue a la
fois un élément de base de I'’économie de demdigléiment de base de la
gouvernance de demain.

Le territoire est I'élément de base de I'économieaddemain

Tout d'abord, la question énergétique qui n'a jameéssé d'étre un
élément majeur de I'économie va en devenir |'élémpeioritaire.

La sortie programmée du pétrole et la promotion deergies
renouvelables, qui certes pourra prendre plusmegalans un pays jacobin
comme le nbtre que comme dans des pays plus délisddr redonne aux
territoires une capacité d’autonomie énergétiqueeyr offre de nouvelles
perspectives de développement.
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A chaque territoire de trouver le mode énergétiquiecorresponde le
mieux a son contexte, éolien pour les uns, solattermique et
photovoltaique pour les autres, géothermie, énelegemarais.

A ces formes spécifiques s’ajoute bien évidemmarabacité d'utiliser
la biomasse, en particulier dans les régions figmest.

L'offre énergétique décentralisée qui redonne itestablement un
souffle au territoire va s’accompagner d’'une tramsftion profonde dans
I'exercice de la mobilité.

En effet, jusqu’a ce qu’'un mode de propulsion &tant propre puisse
étre mis a disposition, le renchérissement du atdg hydrocarbures,
pétroliers ou gaziers, va constituer incontestablgmun renchérissement
considérable du colt du transport qui ne peut guegercuter dans le codt
des produits et des services.

Indépendamment d’'un transfert toujours espéré ratig réalisé de la
route vers le rail, cette situation va conduiregarder sous un ceil différent
I'intérét des transports courts et le rapprochendestbassins de production
et de consommation.

La relocalisation apparait des lors pouvoir se idesspermettant une
meilleure rentabilité d'activités réalisées a proix¢ des bassins de
consommation dans le but de réduire a minima dets ate transport dont le
niveau sera d'autant plus important qu’une inteésasiibn des colts externes
apparait désormais comme incontournable.

Il convient, en effet, de souligner que notre déppement économique
s'est fait jusqu'a présent grace a une utilisagans limite et gratuite ou
guasi-gratuite de toutes nos ressources naturelles.

Les générations du XX° Siéecle ont épuisé des resssulont celles du
XXI° ne peuvent par définition pas bénéficier ; agérations auront, en
revanche, a payer, sous une forme ou sous une patrepouvoir continuer
a vivre.

Des lors la rareté qui s'attache aux biens cofeetet on se référera a cet
égard au concept d’'inversion de rareté mis en levpar Hervé Juvin - va
conduire & devoir obligatoirement payer pour adq@eés biens rares.

Dans ces conditions, la richesse en termes d’élsmaaturels du
territoire devient incontestablement un élémenticlesse tout court.

Les ressources énergétiques, les eaux doucesertes fagricoles non
polluées, le patrimoine culturel autant que natudeviennent autant
d’éléments a l'actif du patrimoine collectif quisgu’a présent comptaient
guasiment pour zéro.

A une époque ou I'éco-économie va se développer,lesu NTE
(Nouvelles Technologies Environnementales), celies concernent les
énergies renouvelables, I'agriculture durablecHamie verte, I'éco-habitat
apparaissent comme des sources majeures de crdatialeur, la capacité
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territoriale en terme de richesses naturelles pramel valeur tout a fait
nouvelle.

Cette transformation dans l'approche du territodst renforcée par
I'apparition de nouveaux concepts comme ceux amliagie industrielle qui
permettent de raisonner par éco-systeme et de wmincges zones qui
désormais pourraient fonctionner en circuit ferro@st-a-dire permettant
d'utiliser des rejets et déchets des uns commeemeatpremiéres des autres.

Le territoire comme acteur social central

La redécouverte des richesses naturelles desobersitconduit a des
politiques d’aménagement du territoire complétenwdifierentes de celles
gue nous avons connues. Par exemple, la valorisales ressources
naturelles conduit a arréter le mitage du tenétdon notera a cet égard que
l'Allemagne s’est donné comme objectif de diviseund facteur 10
l'utilisation de I'espace dans les dix années gi@nment par rapport a
I'utilisation qui en a été faite dans les annéessgas).

Un inventaire patrimonial précis permettant de méfin véritable mode
de développement économique par définition soutenab

Comme le note trés justement Pierre Calame, l@dieer devient un
acteur social central c’est-a-dire celui qui eshleux a méme d’articuler les
différents facteurs de production nécessairescaiiémie moderrie

Désormais, c’est le territoire qui dicte sa loi,fenction de son intérét en
terme de développement et non linverse, la notiimterdépendance et de
partenariat devient alors un élément clé entrerkiadire et ceux qui y vivent
en particulier pour produire.

D’ou évidemment une transformation dans les relati@ciproques entre
entreprises et collectivités territoriales.

Les entreprises ont largement entretenu un ragptensif au territoire
allant jusqu’a une exploitation de ce territoir@sa@aucune considération ni
du territoire ni de ses habitants.

Le butinage fiscal d’'un certain nombre d'entremisstirées par des
avantages consentis par telle ou telle collectigtétoriale et changeant de
lieu pour pouvoir bénéficier d’autres avantagesorduit, d’'une part, a des
dépenses publiques vaines et, d'autre part, a liptieation de friches
industrielles. Ce temps est révolu d’autant plus s entreprises peuvent
aujourd’hui bénéficier de nouveaux types de rappoevec leur
environnement au sens large du terme.

La prise en compte d’'un temps plus long, l'intéigratdesstocksholders
dans I'émergence des plans de développement durableaissance de
nouveaux modeles de performance dont les coltgnestene sont plus
exclus constituent autant d’éléments conduisam@sarapports congus sur le
long terme avec les territoires.
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C’est donc au niveau local que doit se concevoirdameloppement
soutenable qui ne se limite pas a un Agenda 21 smeevent déterritorialisé
et interchangeable avec d’'autres agendas locauglgss|u’il ne peut étre le
support de transposition d’un Agenda 21 global.

Comme le note D. Belarau niveau local production et consommation
sont les deux moteurs du développement, mais ils soat plus
nécessairement liés.

Certains territoires peuvent mettre I'accent supraduction cependant
que d’autres peuvent davantage étre voués a leres secondaire et donc
a une consommation générant d’autres types dénseso

Ainsi, dans une optique qui inverse Igpenser global, agir locab de
Rio, I'idée de «enser local agir globab doit faire son chemin sans oublier
toutefois la difficulté qu’il peut y avoir dans Hiculation des intéréts
contraires de territoires.

Olivier Godard rappelle a juste titre que le dépplement durable est
aussi la satisfaction des enjeux locaux sans camgitce la capacité des
entités territoriales de rang supérieur a assatgrgropre viabilité.

En effet, si le territoire devient la base de I'orgnisation économique, il
devient également I'élément de base de la gouverram

Le modele centralisé des Etats que nous avons aestraondamné. Cela
ne signifie pas que les Etats aient dit leur denmet. Bien au contraire, la
montée des périls géostratégiques, la bataille [sumatieres premieres et
'énergie ont redonné aux Etats un rble d’autantspimportant que la
primauté accordée au cours de ces dernieres aan&asonomique sur le
politigue a atteint des limites a la fois sur larplsocial et sur le plan
économique lui-méme. Comme le releve fort justemdatvé Juvin, la
reconstitution du capital structurel rend indis@dne, dans l'intérét méme
de I'’économie, la remontée en puissance du poditiqu

Si les Etats s'affirment sur la scéne internatiendl n’en demeure pas
moins que, dans la société en réseau qui se cipnlstiogique de séparation
doit laisser la place & une logique d’articulatetrde partenariat. Dans cette
perspective, le territoire devient bien I'élémeatlthse de la gouvernance de
demain.

Le risque d’auto-destruction des sociétés que tdori bien Pierre
Calame en prenant I'image de la bicyclette (quiréte et peut faire tomber
le cycliste, si celui-ci s’arréte de pédaler), dhoig suicidaire entre
catastrophe géo-politique ou catastrophe écologitire équilibre socio-
économique qui ne repose que Sur une croissancelegugessources
naturelles ne peuvent plus assumer, conduit atksttaphe sociale de la
méme maniére que la guerre de plus en plus ousertéappropriation des
ressources aujourd’hui I'énergie, demain I'eau,éapdemain les sols,
conduit directement a un risque géostratégiqueuma;
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Il faut arréter de penser avec les « dinautruches sroire que les
réponses aux défis du XXI° Siécle se feront avexcidées du XX° et des
institutions du XIX°.

Le territoire en tant que nceud de relations est bandroit ou peut se
constituer ce qui fait 'essence méme du politigusavoir un projet collectif,
donc des perspectives de vie en commun.

Plus le monde parait complexe, plus il s'éloigne dwalividus et plus
ceux-ci ont besoin, pour batir une espérance, deqgio s’approprier leur
propre destin.

C’est donc au niveau du territoire que peut naittte (ré)appropriation,
le territoire devenant un niveau interagissant desmiveaux supérieurs, le
projet local commun peut donc alors constituer lémént du projet global,
l'articulation des échelles de gouvernance étans@e davantage en termes
d’articulation que de complémentarité et a fortagiconcurrence.

De la méme maniére, la mise en place indispengdblia démocratie
participative trouve au niveau du territoire sanfer la plus simple
d’expression. L'organisation de forums délibératiés actions locales grace
au volontariat civique, le développement de « litigae par les citoyens »
trouvent incontestablement sur le terrain terrioleurs expressions les plus
souples.

Nous disposons aujourd’hui d'une trés péale copiealgue pourrait étre
un véritable systeme démocratique dans la mesupémisément I'espace
politique est confisqué par une classe politiqudgsasionnelle.

Comme le note D. Mathews La politique par les citoyens:-«les
citoyens sont relégués au banc de touche doneilgenivent contrdler ni les
joueurs, ni les régles du jeu Ce sentiment dimpuissance conduit
directement a celui de I'exclusion du processustigoe plus aisément
combattu au niveau local que national.

A cet égard le développement du volontariat civigeet étre considéré
comme un acte politique. Les institutions publiqu&uvernement et
autorités locales représentent un aspect de léqgoaimais ne représentent
pas toute la politique. Le désir de communautéstgiprime aujourd’hui
dans une forme dévoyée qu'est le communautarisraé gexprimer de
maniere infiniment plus positive dans la redécotevele la communauté
locale puis de la communauté nationale. Cetteqgiation a la vie politique,
qui semble parfois fuie par le citoyen s’exprimetipalierement sur le plan
local. Des lors, la nouvelle citoyenneté qui seppéaprie le politique
commence donc par ces houveaux rapports de goungeraa niveau local.

N’'oublions pas comme le rappelait Démosthene des «<hommes
publics ont au dela de la politique leurs affai@suivre et nous citoyens
ordinaires bien qu’'occupés par la marche de l'indigsrestons les juges
impartiaux des affaires publiques
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Pour les Grecs, inventeurs de I'idée démocratilgueitoyen s’opposait a
l'esclave et la citoyenneté était I'expression médee la liberté congue
comme la participation a une Nation.

Partager le sens du devoir et de la responsabilitue protége contre
les égoismes et est incontestablement créate@nde s

Si I'on considére précisément qu'il s’agit désorsrde retrouver les voies
de la définition du bien commun, c'est bien a I'ééh locale que le
mouvement peut redémarrer.

Ainsi, le territoire, sur le plan économique comsuw le plan politique,
devient un acteur social majeur, portant en luifteses de renouvellement
d’'une intelligence collective sans laquelle il e&gipique de penser répondre
efficacement a 'accumulation des enjeux et riscauesjuels nous avons a
faire face.

Notes :

! Collogue de Censy : Le développement durable ehfibonheur
Zidem
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