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La notion de profit est une caractéristique ingnge de I'organisation
criminelle. Il n'existe en effet pas d'organisati@niminelle qui ne soit
constituée autrement que pour la recherche det mirdfininel. Or, le profit
constitue en méme temps un espace commun pouhéaesge lillicite et la
sphere du licite, c’est-a-dire le monde de I'entispy de la finance, lui-
méme ma par la recherche du profit. La criminatit§anisée et le monde
des affaires divergent évidemment complétemeniesumoyens propres a
créer du profit, et les sphéres du licite et ddlidiie restent donc
normalement étanches. Toutefois, les entreprisésinglles vont en
permanence tenter d’envahir I'espace de I'écondéidgle au travers du
blanchiment des produits illicites — bénéfices ssbux tirés du trafic de
stupéfiants, d’étres humains, de matieres premietes

Cette intrusion du criminel dans le Iégal, auquagbsitent, également, les
liaisons parfois dangereuses des entreprises &llégal - theme traité
ailleurs dans ce dossier -, est géneératrice d’'umireent de chaos. Elle
constitue une menace encore plus grande pourdétutions d'un Etat que
les activités criminelles elles-mémes, notammenicegagu’elle a pour
conséquence de donner l'occasion aux organisatiemsnelles de se parer
des vertus de I'honorabilité, et ce de deux masidre blanchiment va tout
d'abord empécher la preuve de lillégalité de letivité économique.
Ensuite, le pouvoir économique qu’elles accumugentravers du processus
du blanchiment leur permet de se mettre a I'abs gdeursuites, soit en
achetant leur impunité par la corruption, soitrrestissant leurs avoirs dans
les activités économiques légales et en devenantdieurs économiques
incontournables. Une illustration nous en est aggopar les médias qui
gualifient souvent pudiqguement « d’hommes d'affaise faute de pouvoir
étre plus précis, les propriétaires de fortunesiamudaines que colossales
et dont I'origine criminelle ne fait parfois queyde doute. C'est gqu'il est
difficile d’établir, du fait des multiples opératis financiéres intervenues au
cours du blanchiment, le lien entre le crime, ledpit criminel et son
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détenteur. Espace chaotique par excellence, ladaariminelle contribue a
opacifier la frontiere entre 1égal et illégal. Landialisation lui a facilité la
tache, en relativisant la notion de légalité. Lgal&é est en effet un concept
essentiellement national. Les entreprises, amenteser les frontieres de la
légalité dans un contexte de forte concurrencet famfois le choix de
conduire leurs opérations financieres depuis desre financiers ou ces
frontieres juridiques sont plus flexibles, ce quit elevenu parfaitement
possible avec la libre circulation des capitauxeldubaine pour de petits
pays en quéte d'investissements extérieurs ou\gmus qui se sont mis a
«vendre » de la Iégalité en proposant un cadra légaucoup plus souple
pour les opérations conduites depuis leurs tereolorsqu’elles sont - et
uniqguement dans ce cas la -, a destination d'auikeges, c'est-a-dire
offshoreen anglais. Ces produits financiers ou non firenscen vente dans
les centregffshoreont trés vite attiré les acheteurs a la rechedehiégalité
gue sont les organisations criminelles, ajoutalat @onfusion entre finance
Iégale et finance criminelle.

Le processus du blanchiment : faire du légal aveced’illégal

Le processus du blanchiment de l'argent a pour dmutdonner une
apparence parfaitement légale aux profits de Iaiodlité. Selon un
processus plus ou moins sophistiqué, les orgaorsatcriminelles font
circuler les produits du crime dans I'économie infelle, ou mieux, tentent
de les intégrer en tout ou partie dans I'’écono#mgle. En effet, les produits
criminels non blanchis sont un facteur de risqudr pes organisations : plus
facilement détectables, ils peuvent faire I'objené confiscation ou porter
directement la signature du crime lui-méme. Le dément de I'argent
répond donc a la nécessité pour les organisatidmsnelles de transformer
leurs profits non seulement pour échapper a la ogeda la sanction mais
aussi pour en permettre une jouissance libre. Araoaq, I'impossibilité de
blanchir ces produits obligerait ces mémes orgtioisa criminelles a les
entreposer sans pouvoir en bénéficier autrementapunene argent de poche,
ce qui reste au demeurant un cas de figure retaémecourant. Ainsi, a-t-on
découvert en Colombie une cache entre les mursediaaison, ou 54
millions de dollars en billets de banque étaientraim de moisir faute de
pouvoir étre facilement recyclés. De méme, la pofiexicaine a découvert,
récemment, 208 millions de dollars en liquide caché domicile d'un
importateur illicite de précurseurs destinés adbritation de drogues de
synthése.

Il'y a en général blanchiment de I'argent quang & une organisation
criminelle structurée. Le blanchiment individuet assez rare, car le besoin
de blanchir de l'argent nait lorsque les activitéisninelles produisent un
volume de revenus tel qu’il interdit son utilisatidirecte, d’autant que ces
produits sont en général sous forme d'argent liguile blanchiment
suppose des revenus criminels générés par degéxtiwltiples ou tout du
moins récurrentes et sur une certaine durée, canpliqgue I'existence
d’'une organisation. Lorsqu’ils ont fait I'objet ditprocessus de blanchiment
achevé, les fonds ont I'apparence de revenus dherilicite. lls sont le plus



souvent au nom d'une société ou d'un trust, et pRajiennent jamais
directement aux dirigeants de l'organisation. limtsalors parfaitement
intégrés dans I'économie légale, sous forme pample d’investissements
dans des grandes entreprises industrielles, ou ddaes activités
commerciales qui vont servir soit de facade a iV&ét criminelle, soit de
machine a recyclér

La lutte contre le blanchiment de l'argent a dooarpobjectif premier
d’empécher ce processus afin d’'empécher I'utilisaties produits criminels
par la criminalité organisée et de prévenir parevde conséquence la
confusion des profits illicites avec I'économie dégy En luttant contre le
blanchiment de Il'argent, on s’attaque directemenk arganisations
criminelles les plus puissantes et les plus stréej selon une stratégie
évitant une approche frontale, pour s'attaquer alont d’Achille de
I'organisation. L’'objectif ultime des mesures détduanti-blanchiment, ce
n'est pas le blanchiment lui-méme, c’est I'orgatiea criminelle, dont le
pouvoir économique issu de I'accumulation de riskssillicites met en
danger directement les institutions des Etats. tQ&gju’est la véritable
menace.

Le pouvoir économique criminel facteur de chaos aant que le
blanchiment lui-méme

C’est dans l'utilisation des profits criminels quésident les risques de
chaos autant que dans le processus du blanchimemtéme. Le risque
ultime, c'est I'émergence de pouvoirs économiquesalfeles plus que
'accumulation de richesse. En effet, il faut baistinguer la notion statique
d’accumulation de richesse de la notion dynamigu@alivoir économique
criminel. Le pouvoir économique criminel, c’estgeuvoir acquis au travers
de [l'utilisation des produits du crime. Le processiu blanchiment va
permettre de disposer librement des profits crilajngoit pour corrompre,
soit pour acheter et contrbler des parcelles deotiémie, soit pour
déstabiliser ou combattre les institutions d'un tEties organisations
criminelles développent une puissance économiquie renforce leur
invulnérabilité. Ce pouvoir économique criminel tdigse de facon variée.
Dans les organisations criminelles type mafiaatalie, il sert en partie a
acquérir une légitimité et a s’assurer le soutianif aou passif des
populations locales. La construction d’écoles, datres sociaux, va leur
permettre de s'implanter puis de s’ancrer localénderfacon durable. Dans
les organisations criminelles d’Amérique latinetamoment en Colombie ou
au Mexique, le pouvoir économique est utilisé pmssurer la domination de
'organisation par la force. Bien souvent dans ase, des profits illicites
servent a financer des guérillas ou des organisatiebelles, qui en créant le
chaos institutionnel, vont permettre aux institnsigparalleles que sont les
organisations mafieuses de prendre le contréle aleesz ou de régions
entieres. Enfin, le pouvoir économique illicite stitue un moyen de
contréler et d’assujettir le pouvoir politique erage, directement ou
indirectement, en finangant, par exemple, les camps d'un homme
politiqgue a la solde de I'organisation, en souténamparti politique, ou en



corrompant les hommes politiques. La corruption lastlé de volte, et
I'outil le plus couramment utilisé, du systéme finger criminel.

Quand la criminalité organisée achéte de la Iégaétéconomique

Outre l'acquisition de pouvoir politique, la cortigm permet d’'une part
de perturber le fonctionnement normal des instingi de I'Etat (justice,
police, institutions locales) et ainsi de saperf@glements démocratiques
des sociétés, et d’autre part de déroger aux pescde I'économie de
marché a la base des relations commerciales. Aetemh par effet
amplificateur, c’est le pouvoir de I'organisatiolbeeméme et sa puissance
économique qui se renforcent. En pratique, damelxieme cas de figure,
la corruption vise le plus souvent les fonctionesichargés de l'attribution
de marchés ou de la privatisation des entrepriseléEthat. Les entreprises
dans le giron de I'organisation criminelle peuvaimsi obtenir des marchés
dans des conditions non concurrentielles et dasféot profitables. Dans les
années 1990 par exemple, le processus de privatiséds biens d’Etat des
pays de I'ancien bloc soviétique a été dévoyé ‘paplication des mafias.
On a assisté a une véritable prédation qui a cauréEtats de la région un
prix que les populations continuent de payer, pendae quelquebappy
few en dépensent les bénéfices surRuaiera italienne, francaise ou
espagnole. Mais au-dela, I'implication des orgaiosa criminelles dans le
processus de privatisation a surtout opacifié daggnla frontiere entre
Iégal et illégal, alimentant le sentiment de coitfuset de chaos. En effet,
dés lors qu'une entreprise est acquise selon uparapce de légalité, son
bénéficiaire assoit sa légitimité personnelle dii dme I'entreprise elle-
méme produit des revenus industriels parfaitemégaux. La revente de
cette entreprise, en bloc ou par appartementsriaugel du marché, est
également parfaitement légale et les revenus de oetente le sont tout
autant. Il devient alors quasiment impossible dgputier le caractere illégal
ou illégitime d’une fortune acquise de la sorte.l®eéme facon que dans le
cas de lattribution d’'un marché par le biais dectaruption, le pouvoir
économique criminel utilisé dans les processusooguus de privatisation
permet ainsi d’amplifier le pouvoir économique, snaussi d’acquérir de la
Iégitimité économique.

De leur cété, les entreprises de I'économie |égaletribuent aussi a
entretenir le flou entre légal et illégal. La déliance financiere des
entreprises a explosé ces derniéres années, diellécdes fraudes a
considérablement augmenté, comme en témoigneraffases Enron ou
Parmalat. De nombreux facteurs en sont la causeléléglementation des
marchés, la dictature des résultats financiersgehlit les entreprises a
afficher des résultats prometteurs, a I'heure owdkeur d'une entreprise
n'est pas basée sur la qualité de son produit fridusu commercial mais
sur le cours de son action, ou encore le durcisseme la compétition
interentreprises. Nous n’entrerons pas dans leslsléte ces facteurs qui
mériteraient une étude a eux seuls, mais il estitapt de noter cet
accroissement de la délinquance financiére dessmiges parce qu'il



participe a la convergence entre le monde de l'é&cim Iégale et de
I'économie criminelle.

Lorsque les entreprises criminelles ont Il'apparendentreprises
parfaitement légales, lorsque les entreprises @miiomie |égale tombent
entre les mains d’organisations criminelles, oungulgs entreprises légales
flirtent avec l'illégal pour asseoir leur surfadeanciere, comment ne pas
avoir I'impression de chaos ?

Le blanchiment offshore ou comment profiter de la mondialisation
financiére pour acheter de la I1égalité hors frontiges

Le flou artistique qui régne désormais dans lesaioes économiques et
financiers entre légal et illégal est savammentegsiu par la finance
offshore Les centres financieffshoresont devenus les espaces communs
de la finance internationale légitime et de I'éamm® criminelle. Le
développement de la finanadfshorea étéboostépar la mondialisation
financiére, laquelle a également ouvert de nouvedaxizons aux
organisations criminelles. En facilitant la libriecalation des capitaux, elle a
permis aux fonds d’origine criminelle de surfer kurvague financiere pour
se poser sur les rivages des pays les moins ogmdrats en matiére de
mesures anti-blanchiment. Certains pays, en s&mnigen paradis financiers,
ont compris l'intérét qu’ils pouvaient retirer detie mondialisation. En
permettant & ces capitaux d’échapper aux mesulesidides de contrdle en
vigueur dans les Etats les mieux organisés, ilatiimé vers leurs rivages les
capitaux les plus douteux. C'est le début de laugaxgfshore débutée dans
les années 60, mais qui a véritablement connu seol e et probablement
son apogée -, dans les années 90. L'essor dedacBndans la seconde
moitié du XX siécle a progressivement imposé aux Etats I'adoptie
mesures destinées a assurer la protection du sy$teamcier, parfois contre
lui-méme, et notamment des mesures aptes a adautr@nsparence et la
bonne gestion des institutions financieres et lavgmtion des abus des
systemes financiers, notamment par la criminalig@oisée. Ces mesures de
contrdle ont imposé de nombreuses contraintes ateuts de I'économie
Iégale. En offrant des conditions de supervisiodeetontréle des activités
financiéres beaucoup plus souples, ainsi que demmwmes permettant
'anonymat de ces transactions, les centres fieasoffshoreont attiré les
capitaux pratiquant « l'arbitrage réglementairecest-a-dire choisissant
d’'opérer leurs activités financiéres depuis un paysun territoire ou la
réglementation est la moins contraignantea délocalisation des activités
financiéres qui était trés difficile il y a quelqueécennies, notamment en
raison des mesures de contrdle des changes, estudeusuelle et le plus
souvent quasiment virtuelle, avec l'informatisatiden libre circulation des
capitaux et la détitrisation, d’autant que la régatation des centres
offshoren'impose pas de présence physique dans le paye®@ctivités
financiéres sont effectuées. Maisdempingréglementaire pratiqué par les
centresoffshorea fait également le bonheur des organisationsireiies,
qui ont le méme souci de choisir la double protect’une réglementation
financiére peu contraignante et d'un anonymat cemplne hiérarchie s’est



créée entre les centres financiefshore qui avaient attiré une masse
suffisante d’avoirs financiers, et qui pouvaiens diégrs se permettre d’étre
plus regardant sur leur origine, et ceux qui n‘'eatque les miettes de la
mondialisation financiere. Les premiers, apres ravai recours a des
méthodes peu orthodoxes pour attirer les fondspae spécialisés dans les
fonds en quéte d'opportunités fiscales ou de teples financieres

sophistiquées, comme les fonds de pension, lewsedéela réassurance ou
les transactions des sociétés commerciales intenadts. Afin d’asseoir

leur réputation et de limiter leur clientéle, ilsitofait le ménage des
méthode®ffshoreles plus douteuses.

Les autres centresffshore et notamment les derniers arrivés sur le
marché, ont offert des conditions capables d'atties capitaux les plus
improbables. La méthode consistait & assurer awdsfinvestis 'anonymat
et la protection la plus étendue, par un triple llage : 1/ d'un secret
bancaire total (aucune autorité ne peut avoir necau’information sur les
fonds et leurs détenteurs) ; 2/ de mécanismesigued assurant 'anonymat
des ayant droits économiques réels ou coupanteles juridiques avec les
biens en leurs possession (trusts, société-éshatl,banksetc.) ; 3/ du refus
de la coopération judiciaire internationale. L'ua des pays avait méme
promis a tout investisseur de plus de 10 millioesddllars une immunité
totale pour crimes et délits! En fait, pour ce @oincerne ces centres
financiersoffshoredu bas de I'échelle de la propreté, le but rediéercest
méme plus d'attirer les capitaux, qui sont souvamegistrés dans le centre
offshore d’'une maniere purement virtuelle alors qu’ils denmn sur les
comptes d’'une institution financiére respectablenddayson-shore mais de
vendre ces services financiers ou pseudo-finandiessrevenus générées par
le secteumnffshoredu pays ne sont alors plus les revenus des capitais
le produit de la vente de sociétés écran, de lesde banquesffshore ou
de 'immatriculation des trusts ou autres arrangemgiridiques.

Malgré les efforts accomplis par les organisatiomegrnationales, et
notamment le FMI, le GAFlou le Forum de Stabilité Financiere mis en
place par le G7, les centreshorecontinuent a offrir de belles opportunités
pour les acteurs du blanchiment et de la délinquarfinanciére
internationale. Les efforts pour lutter contre Isinessoffshoresauvage ont
toutefois porté en partie leurs fruits. Certaingspancapables d’assurer un
minimum de contrdle ont été contraints de fermer &cteuoffshore Il est
maintenant interdit & une banque commerciale gyignon sur rue d’ouvrir
un compte de correspondant au nom d’'une babffabore et le nombre de
licences de banquesffshore a considérablement baissé dans les cing
derniéres années. La plupart des centres finanofésBoreont désormais
une législation anti-blanchiment et une cellulereleseignements financiers
chargée de traquer I'argent sale. Mais tout enanettn place a la lettre les
régimes anti-blanchiment prévus par les standatdsnationaux tels que les
recommandations du GAFI, ces centres financiersod&pt les failles de
ces standards qui sont loin d’assurer une protettitale contre les abus du
systeme.



La lutte contre le blanchiment porte malgré tout as fruits

L’affaiblissement des frontieres entre le légall'degal en matiere
financiére, la difficulté de mettre en ceuvre dessumes de contrble
harmonisées du fait de la mondialisation donne gi@gsion que le
blanchiment de Il'argent du crime devient incontoda et que les
organisations criminelles ont acquis une puissaummomique elle-méme
génératrice de chaos.

Les mesures de lutte contre le blanchiment, géeées depuis le début
des années 90 sont-elles donc un échec ? Pas arcédméme si le volume
général de I'économie criminelle n'a probablemead paissé. Il n'existe pas
d’étude permettant d’estimer le volume de I'écormiitiégale, et donc a
fortiori pas d’'instrument permettant d’analyser timsdances. En revanche,
plusieurs portes d’entrée de I'argent sale darsy$teéme financier ont été
fermées. Les mesures permettant de détecter etdalarer les transactions
suspectes, en particulier en argent liquide, dhtaébptées par une majorité
de pays, de méme que celles permettant une idetitih compléte des
clients et d’assurer la tracabilité des transasti@@ertes, elles ne sont pas
toujours appliquées avec la méme ferveur, et terésujours possible de
faire transiter les fonds a blanchir par quelques-des pays qui n‘ont pas
encore adopté de telles mesures. Mais leur migewame dans la plupart des
systémes financiers les plus sophistiqués compléipgulierement la tache
des organisations criminelles et augmente le cogg dpérations de
blanchiment. On note une recrudescence des traaspler fonds hors
frontieres, ainsi que des transactions criminglless systeme financier, en
particulier au travers des transactions commejadei démontrent que ces
organisations ont été obligées de s’adapter auwetles mesures. La
sophistication progressive et nécessaire des m&shdd blanchiment met
des lors ces techniques hors de portée des organgsaui n'ont pas les
structures nécessaires pour le faire, et il edvghie, bien que cela reste a
confirmer, que des cas comme ceux cités plus hastdécouvertes en
Colombie et au Mexique illustre la difficulté cre@mte des organisations
criminelles a se défaire de I'argent liquide. Cesi d’autant plus vrai que
nombre des pays qui ouvraient traditionnellemenitrsiecoffres-forts a
'argent des trafics sont aujourd’hui moins encliande faire, a cause des
risques en termes de réputation pour leur plaanfiiere. Les institutions
financiéres elles-mémes, pour des raisons idergtjque souhaitent pas voir
associé leur nom a celui d'une grosse affaire oeflé. Les organisations
criminelles sont donc contraintes de s’en remeéttdes banques de seconde
zone, dont certaines sont parfois des montagesisggapar les services de
répression ! Beaucoup de progrés ont été réalgaderéent dans le domaine
du traitement de I'information financiere, aveqginéralisation progressive
des cellules de renseignements financiers (CRR)géba de donner suite
aux opérations de blanchiment, telles que TradfinFeance ou CTIF en
Belgique. La coopération internationale, que cé eotre CRF ou dans le
domaine judiciaire, s’est également beaucoup anééljet le secret bancaire
absolu, qui interdisait la communication de renseigents bancaires méme
aux autorités judiciaires, n’existe plus dans lgpplt des pays.



Mais les effets les plus spectaculaires ont étédaltat des modifications
|égislatives sur les mesures relatives a la coatiisc. Face a la difficulté de
faire la preuve de l'origine criminelle des avaegsis, un certain nombre de
pays ont institué des dispositifs destinés a allégea retourner la charge de
la preuve, ou a permettre la confiscation des bides organisations
criminelles en dehors du cadre de la procédurel@é@as dispositions ont
tenu leurs promesses dans des pays comme ['ltali@ €olombie, ou de
nombreuses organisations criminelles ont ainsitpel @émantelées et leurs
biens confisqués. L'affaiblissement des cartel€elombie ou de certaines
mafias en Italie est la conséquence directe denessires.

Cet article ne peut pas étre présenté comme exptitea vues du Fonds
Monétaire International. Les vues qui y sont expessont celles de son
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! Pour une description générale des méthodes etite®s du blanchiment, voilLe blanchimentMichel Koutouzis et
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2 A l'origine, ces mécanismes étaient le plus sotidestinés a protéger I'évasion fiscale qui éamibhds de commerce
de ces paradis financiers.

% Groupe d’action financiére contre le blanchimees dapitaux, organe mis en place par le G7 en &088argé de
définir les politiques de lutte contre le blanchithe

* Le blanchiment s’effectue par exemple par I'adatproduits de consommation (électronique, matipremieres,

etc.) en argent liquide. Parfois méme, les orgénisa criminelles font du troc de produits commauai plutdt que de
payer en liquide.



