LI Dan?
DU DANGER A L'OPPORTUNITE :
LE MECANISME DE CRISE CHINOIS

La définition du mot «crise » - en chinowgei-ji signifie danger-
opportunité — guidera la réflexion sur le mécanigsinimois de maitrise des
crises et donnera a cet article son articulationleibilan, le mécanisme
actuel et les évolutions nécessaires face auxgmasd du monde.

| - Entre danger et opportunité : le bilan de la gstion chinoise des crises

Au niveau décisionnel la Chine ainsi que sa diplomatie s’appuient sur |
méme systeme de prise de décision en temps deetrise temps normal,
systeme hautement centralisé au Comité centralfii Pa taille du Comité
central (plus de 300 membres titulaires et suppégare facilitant pas les
débats et les délibérations que nécessite la miesedécision, le rble
primordial du PCC dans la vie politique du payscsacrétise donc au
Bureau politique, et en son sein au Comité permtanen

Les membres du Comité permanent constituent leyawnacercle »
(Hexinquan auquel appartient la décision finale sur toufaid ayant trait
aux intéréts fondamentaux » de la nation. Parmimiembres de ce noyau
cercle, c’est le « noyau dirigeant bgxin), qui a le dernier mot quand les
opinions sont partagées — selon le « principe dtraésme démocratique ».
La Républigue populaire a connu, depuis sa fondaén 1949, quatre
dirigeants : Mao Zedong (1949-1976), Deng Xiaop{hg§78-1990), Jiang
Zemin (1990-2003) et Hu Jintao (depuis 2003). Liesleés de cas montrent
que ces dirigeants n’interprétent pas leur roldadméme facon : si, a son
époque, la place de Mao Zedong dans I'élaboraties mblitiques d’Etat
était « incontestable et incontestée », il y a pleis< collectivisme » dans le
processus actuel, Jiang Zemin et Hu Jintao sonteswiconsidérés comme
le «primus inter pares> au sein du Comité permanent.

Pour une meilleure mise en application du princlpe< monopole de la
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direction des affaires étrangeres par le Comitéraedu PCC » \(Vaishi
daquan zhishu zhongyana été créé un Petit Groupe Dirigeant (PGD) des
Affaires étrangeres qui joue un rdle supréme dedioation et de décision
en politique étrangere, puis en politique de défedspuis qu’il s’est vu
octroyer cette deuxieme casquette en 2000 : le B&Bécurité nationale.
La particularité de ce PGD est d'étre un organistee décision, bien
gu’informel, plus opérationnel que le Bureau pglig, parce qu'on a pu
briser le cloisonnage administratif pour réunirsem sein les « numeéro un »
des institutions du Parti, du gouvernement (Cordes| Affaires de I'Etat) et
de I'Armée, toutes étroitement liees aux Affairémgeres et a la Défense
nationale, et mis sous la tutelle directe du « najisigeant » lui-méme.

A ce niveau, un autre facteur mérite d’étre sodign’est l'influence des
éléments perceptifs sur le processus de prisedsiaie en temps de crise. A
I'éclatement d’'une crise internationale qui oppls€hine a une puissance
étrangere, les leaders politiques comme la populathinoise continuent a
faire référence a leurs valeurs traditionnellegpéelences historiques ou
reperes culturels pour juger la situation et foemlgurs réponses a la crise.

Les acteurs opérationnelsPour réagir & une crise internationale et au
niveau opérationnel, on constate en Chine une gfigation des acteurs
engages, tandis que Waijiaobu (ministere chinois des Affaires étrangeres)
continue a en étre I'acteur principal. A pariNeijiaoby il y a notamment le
Zhonglianbu(Département international du CC du PCC) qui s’pecdu
développement des relations extérieures du PCQe da dnise en ceuvre
d'une « diplomatie des partis », le ministere dB®d&dense nationale au hom
duquel I'Armée populaire de Libération entreprenels déchanges avec
'étranger pour mener la « diplomatie militaire ®f les organismes de
« diplomatie populaire », tels I'lnstitut de Padaijiie étrangere du peuple
chinois Waijiaoxuehui et I'Association du Peuple chinois pour I'’Amitié
avec I'étranger Quiwaiyouxig, organismes chargés de la « diplomatie de
peuple & peuple ». En fonction des circonstancésjtrds institutions
ministérielles comme le ministere du Commerce obueeau des Affaires
des Ressortissants chinois a I'étranger peuvergnileacteurs de premier
plan, quand les cas d'urgence sont des litiges @nciaux ou des conflits
mettant en danger la vie ou les biens des Chiroigtré-mer. S'il en est
besoin, des bureaux des Affaires étrangeres auelath territoriaux,
provincial ou municipal, auront également leur r@ejouer dans la
prévention et la gestion des crises internationdl@s nouveauté de ces
dernieres années est la création de quelques weaCDpérationnelles
transversales pour répondre avec plus d'efficagitéle professionnalisme
aux urgence internationales, telle la mise en pldage « Réunion
interministérielle pour la protection des citoyattablissements chinois a
I'étranger » dirigée par le ministére des Affaiédsangeres.

Les caractéristiques comportementales
La diplomatie chinoise reste profondément marquée Ips régles



comportementales traditionnelles, sachant quettadition » peut étre les
enseignements des sages antiques transformés ieagééulturel, ou les
expériences accumulées par les communistes chinois.

La premiére de ces regles guidant les comportente®sChinois est de
combiner la fermeté de la parole a la prudence tenactions. La formule
proposée par Mao Zedong, que tous les Chinois ¢tsserd par coeur : « Du
point de vue stratégique, nous devons mépriseereemis et, du point de
vue tactique, en tenir pleinement compteZhanlui shang miaoshi diren,
zhanshu shang zhongshi direnkette expression « a la chinoise » reflete
sans doute plus fidélement la mentalité des Chisoiss la pression des
menaces étrangeres.

La deuxiéme régle est celle de «l'autodéfenseiton€ encore une
formule de Mao Zedong : « Si 'on ne nous attagas, mous n’attaquons
pas; si l'on nous attaque, nous contre-attagueson@Renbufanwo,
wobufanren, renruofanwo, wobifanjenCe principe d’autodéfense est
particulierement utile pour analyser la politiqueéeieure et la politique
sécuritaire de la RPC de l'apres-guerre froidgyoetr interpréter sa prise de
position sur de nombreux « points chauds » intematix qui la concernent
directement ou indirectement.

La troisieme regle est le fameux principe d&oali, youli, youjie» :
avoir le bon droit, avoir I'avantage, avoir de lasuare. Prenons comme
exemples deux crises qui ont opposé récemmerttite@ux Etats-Unis : le
bombardement de 'ambassade de Chine a Belgraldecetlision d’avions
en dessus de la mer de Chine méridionale. La Gldmamence toujours par
exprimer de fagcon énergétique sa colere et sagtadien contre la violation
américaine de la souveraineté chinoise, en mdteaent sur l'illégitimité
des actes américain¥duli, avoir le bon droit) ; puis, quand les Américains,
comme l'exige la partie chinoise, reconnaissentsl@ureurs, présentent des
excuses et promettent des réparations, autreméngudind les Chinois
croient avoir obtenu des gains diplomatiqu¥su(i, avoir I'avantage), ils
commencent a baisser le ton, et a souligner l'it@mme que représente la
stabilité des relations bilatérales pour les ingféndamentaux de la Chine
(Youjie avoir de la mesure).

La quatrieme regle comportementale est liée a birigmce, en Chine
comme dans les autres pays de la « sphére cudtut@hoise », accordée a
l'«image » du pays quand celui-ci cherche a résoudn conflit
international : il faut que la diplomatie chinoiseses agents ne soient « ni
serviles ni arrogants ¢bubei bukany au bord de la table de négociation,
pour préserver la « dignité » du peuple chinois.

Les Chinois savent également identifier I'interltaaur clé pour pouvoir
se débarrasser au plus vite de la situation de a&ns laquelle ils se
trouvent — c'est la régle de « faire détacher laclobtte par celui qui I'a
attachée »Jieling haixu jilingrer).*



L'évolution de la nature des crises a gérer

Si la fin de la guerre froide a provoqué des charaggs profonds dans
les relations internationales, elle n'a pas appdatéaix durable et la
disparition des conflits gu'avaient annoncées etihatiées beaucoup
d’'acteurs et d'observateurs internationaux. Le meombt devenu plus
complexe et plus éclaté. L'ancien partage des zdee®sponsabilité étant
effacé, I'ancien systéme de sécurité caduque, umatl@rdre international a
émergé avec un plus grand nombre d’'acteurs et Welma’Etat dont les
compétences, les fonctions et les frontieres soré@velution ou remises en
cause. La boite de Pandore est ouverte : les tomEti les crises sont
guasiment devenus « le carburant » de la géopgditi’un c6té, les conflits
traditionnels, qui se traduisent notamment par cl&ses internationales
politico-militaires, persistent et peuvent éclategout moment. De I'autre, de
nouveaux conflits pour des motifs différents nesees d’apparaitre. Au
niveau de la nature des crises a gérer, les diplesnaationales, dont la
diplomatie chinoise, sont placées devant de nowvdéfis.

La diplomatie chinoise, comme ses décideurs pabisq se sont donc
efforcés de préserver la « sécurité non-convengibmm® du pays par leur
gestion de ces crises « non-traditionnelles ». Deéses internationales
autrefois inconnues sont devenues des menacegsrgadur la sécurité
nationale : attaque terroriste, catastrophe éaglgidrame humanitaire. S’y
ajoutent des crises mettant en danger la sécucid@oénique, sanitaire,
culturelle ou informatique du pays — la liste esnld'étre exhaustive. Tout
cela est amplifié par la croissance économiqueesogt du pays, son
ouverture irréversible au monde extérieur et ltsiéication des échanges
économiques et personnels entre la Chine et lesgiegngers.

La nouvelle « clientéle »

La « clientéle » de la diplomatie chinoise n'esispla méme qu'il y a
trente ans. La diplomatie ne signifie plus seulenies « affaires d’Etat » et
les services et agents diplomatiques de la RPGedbie soucier davantage
de la sécurité des citoyens « ordinaires », ceemqdiaine pour eux plus
d’'urgences a traiter et plus d'intéréts a défen@uelques chiffres aident a
nous rendre compte de 'ampleur de ces changentesrtslant trente ans, de
la fondation de la RPC en 1949 au démarrage delidgpe de réforme et
d’ouverture en 1979, |gVaijiaobu a recensé 280 000 sorties du pays alors
que le chiffre pour la seule année 2004 était d&@B 000. En 2005, le
chiffre a atteint plus de 31 millions, en augmenotat’environ 10 %. Selon
les statistiques de fin 2004, plus de 8 000 engepret plus de 1 900
établissements de Chine se sont implantés a Igdraet 130 groupes
d'assistance ont été envoyés dans différents psois,plus de 600 000
Chinois travaillant dans les secteurs de la coaostmy, de I'investissement,
des travaux publics, de la prestation de servitede #assistance sanitaire et
plus de 40 000 marins et gestionnaires répartis @aviron 200 pays et
régions. Sachant que les 40 a 60 millions de «d@hidioutre-mer », dont la
plupart possédent la nationalité de leurs paysleéss, ne jouissent pas de la



protection consulaire de la RPC qui ne reconnaitgdouble nationalité.

Les interlocuteurs intérieurs et extérieurs

La gestion par la RPC des crises internationalesefais des affaires
strictement « d’Etat », se caractérise aujourd’par la diversité de ses
interlocuteurs, extérieurs comme intérieurs.

Au plan intérieur, de nombreux facteurs pésentasprise de décision du
gouvernement chinois en politique étrangere. L'gxenfe plus visible a été
les effets de I'opinion publique sur la réactionghuvernement chinois au
bombardement de son ambassade a Belgrade par 'GoAB la conduite
des Etats-Unis, les marges de manceuvre du gouvenemnois ayant été
sensiblement réduites par cette nouvelle donneotiggpe intérieure. Le
gouvernement chinois en quéte d'une issue de aligié désormais
apprendre a tenir compte d'interlocuteurs qui canpent notamment les
médias, leghink tank toutes sortes d’associations semi-officiellesnon-
officielles, les entreprises, voire des individusii gnterviennent sur
Internet...

Au plan extérieur, les interlocuteurs principauxghwvernement chinois
demeurent les gouvernements étrangers, mais l'iapoe des organisations
internationales ou régionales, des ONG, des efgsgpmultinationales, des
médias internationaux, etc. ne cesse de s’accr@igréous ces interlocuteurs
extérieurs, gouvernementaux ou non, ce sont évigerhtas Etats-Unis qui
attirent le plus l'attention des décideurs de lpladhatie chinoise ; ceci
s'explique d'abord par leurs intéréts communs anigair la stabilité dans la
région Asie-Pacifique, notamment en Asie de I'Est la Chine se trouve
dans le futur confrontée a une crise politico-mité majeure, il est fort
probable que ce sera avEOncle Samet, sur la question de Taiwan, un
dossier qui incarne pour la RPC ses intéréts vjtatigour les Etats-Unis sa
crédibilité auprés des alliés. Lintensification dialogue sino-ameéricain est
également importante pour soutenir les efforts @e communauté
internationale dans sa gestion des crises « ndititranelles », telle la lutte
anti-terroriste, la crise nucléaire nord-coréennela crise écologique de
réchauffement de la planéte.

S’appuyant sur les lecons tirées de son riche misg@itement de crises,
s’inspirant des expériences accumulées et des gwogcientifiques
occidentaux, qui sont a la base de la fondatioduetiéveloppement d’une
nouvelle discipline « gestion de crise » dmgences politiques, tout en
restant fidéles a la culture traditionnelle, doo @nseignements de leurs
sages antiques, les Chinois s’efforcent aujourddeiimettre en place un
mécanisme de gestion de crise au sens moderne.



Il - Eviter le danger : vers un mécanisme de crisenodernisé

La décision a été prise : les Chinois veulent derddun mécanisme de
crise au sens moderne. En septembre 2004 et agadées lecons de la crise
du SRAS, le PCC s’est déclaré, lors de 9aebsion pléniere de son XVI
Comité central, prét a «renforcer les capacitéactiin du Parti dans
I'exercice de son pouvoir » par la création d’'urst8yne national de pré-
alerte et d’'un mécanisme d’'urgence pour « élevercipacités de I'Etat a
garantir la sécurité publique et a réagir aux éndards accidentels », et ceci
comme un « choix stratégique » du Parti et de :Eta

La mise en place d’un mécanisme de crise national

Les 22-23 juillet 2005, la premiere « Réunion devail nationale sur la
gestion des urgences » a eu lieu a Beijing ; lenfereministre Wen Jiabao a
déclaré que « le renforcement de la gestion desnoeg est une garantie
importante de la sécurité de I'Etat, de la stabsiociale et des intéréts de la
population chinoise ». Un « Plan national globaht@rvention d’'urgence
dans les affaires publiques accidentelle$sudjia tufa gonggong shijian
zongti yingji yu'an a été décrété le 8 janvier 2006, pour préventradter
sans tarder les divers accidents qui pourraienesir dans la vie publique
des Chinois. L'objectif de ce plan est de permeitrggouvernement chinois
de renforcer sa capacité d'assurer la sécuritéiquéyl de faire face aux
imprévus, de minimiser les pertes et de maintenstabilité de la société.
Les urgences a prévenir et a traiter ont été digiggar ce Plan en quatre
catégories : calamités naturelles, accidents liegansport, a la production
et a la pollution, urgences de santé publique etdémts de sécurité
publique.

Le 26 janvier 2006, une réunion du gouvernemenorané son aval au
« Systeme national des plans intervention d’urgengganguo yingji yu'an
tixi), composé du « Plan national global » cité ci-dessles 105 plans
d’'urgence sectoriels et des plans d’'urgence élabaug niveaux territoriaux
(province, municipalité, etc.) Parmi les plans sgets, le « Plan national
d’intervention d'urgence dans les affaires accididbed ayant trait a
I'étranger » Quojia shewai tufa shijian yingji yu’anélaboré par le MAE, le
« Plan national d’intervention d'urgence dans I|effair@s sanitaires
publiques accidentelles »guyojia tufa gongong weisheng shijian yingji
yuar), par le ministére de la Santé, et le « Plan eéfir@ntion d’'urgence par
'Armée dans les affaires accidentellesjpnflui chuzhi tufa shijian zongti
yingji yu’an), élaboré par I'APL et promulgué le 14 novembré&0

Au sein du Conseil des Affaires d’Etat, un « Burekula gestion des
urgences » a été créé pour rassembler des infamsasur des affaires
accidentelles et coordonner les actions de préwergt d’intervention. En
outre, il est chargé d'assurer la « Permanencerg@éndu gouvernement



central ». Des structures de crise semblables galegment été mises en
place au niveau ministériel, aux différents échgloadministratifs
territoriaux et au sein de la plupart des organssmblics.

La mise en place d’'un mécanisme de crise diplomatig

Les rouages de la diplomatie chinoise sont énorrele compte plus de
240 missions diplomatiques ou consulaires, dont d3®assades, et son
effectif a I'étranger dépasse les 5000. Cepengtantrapport a la dimension
des flux humains entre la Chine et le monde exiérieet effectif se révele
encore insuffisant pour assurer une protectionodigtigue adéquate et
efficace aux citoyens chinois a I'étranger. Maisliplomatie chinoise peut
désormais compter sur un mécanisme de crise nptaea récemment pour
le traitement des urgences internationales. Leecagérationnel de ces
actions a été défini par le « Plan national d’m@ation d’'urgence dans les
affaires accidentelles ayant trait a I'étrangeris em ceuvre début 2006 : les
principes d’action, le systéme de pré-alerte, leage de rbles entre les
différents acteurs organisationnels et le systéeneodnmandement.

1 - Une intervention d’'urgence aux trois niveaux

Les urgences internationales qui nécessitent ungervantion
diplomatique sont classées par ce Plan en troigodes. La premiéere
catégorie, - urgences de « l'extréme importancéebig zhongda tufa
shijian) - comprend des cas de crise d'impact mondiatésaau niveau
étatique, tel le tsunami dans I'Océan Indien eneddwe 2004. Sous le
commandement de dirigeants d’Etat, une strucadréocinterministérielle
serait créée au plus vite, normalement sous lisipal du MAE, pour
décider de la réaction chinoise a la crise et aencander les opérations qui
s’ensuivent. La deuxieme catégorie - urgences itaptes thongda tufa
shijian) - désigne des cas de crise grave mais d’'une amiieitée mettant
en danger la vie et les intéréts des ressortissainisis a I'étranger, telle la
prise d’'otages en avril 2004 ou sept citoyens dhinat été enlevés en Irak
par des forces armées locales. Le traitement derises sera assuré par une
équipe de crise au sein du MAE, dirigée par le shigiou I'un des ses
adjoints. La troisieme catégorie comprend ce qappelle paradoxalement
les urgences ordinaireyiljan tufa shijia, qui seront traitées selon la
procédure normale par la mission ou le service odigtique chinois
concerné. Dans tous ces cas et Sl en est besast le Bureau
d’Intervention d’Urgence diVaijiaoby créé en novembre 2004, qui assure
'organisation des actions de secours et la coatitin entre les différents
acteurs engages, de I'extérieur comme de l'intérkeuministere, et ceci de
I'éclatement de la crise jusqu’a la fin de I'évérarmn

Il est a souligner que les crises internationalesqeées ci-dessus ne
comprennent pas les crises politico-militaires emsstraditionnel du terme.
Ces derniéres ne peuvent étre gérées qu'au niveguérse de la
République, par le « noyau dirigeant » et le « oogarcle », au sein du
Bureau politique du CC du PCC, et du PGD des Adfaitrangéres. Méme
le Waijiaobun'y aura qu’un réle limité.



2 - Des ajustements organisationnels

A partir de 2004, des ajustements organisationipelgy ne pas dire une
réforme institutionnelle, ont été entrepris au Mp&ELIr mettre en place une
structure de crise diplomatique « a la chinoisBébut 2006, est créée une
« Réunion interministérielle pour la protection déeyens et établissements
chinois a I'étranger » pour assurer une directiaique et une meilleure
coordination dans le traitement de grands dosdiepgotection civile.

Le MAE a mis en place un PGD (petit groupe dirigpafintervention
d’Urgence, qui est une structure, quoique inforeyedle prise de décision et
de consultation en temps de crise. Ce PGD s’'esé dban bureau
institutionnel, le Bureau d’Intervention d’Urgende Waijiaobu Il a pour
mission d’assurer I'organisation des actions\Waijiaobu en réponse aux
crises internationales, et la coordination entsedéférents acteurs engageés
dans le processus, de I'extérieur comme de liatéridu ministére, et ceci
de I'éclatement de la crise jusqu’a sa fin. Enlgtil2004, un nouveau
département a été créé pour répondre aux menacres@ la « sécurité
non-conventionnelle » du pays; appelé départemdmt la Sécurité
extérieure, il a comme missions « la mise en agiitin de la politique de la
Chine en matiére de sécurité non-conventionneliela,conduite des études
et des recherches sur des sujets donnés » esurbase de la coordination
et le traitement des affaires extérieurs ». Le ¢east ambigu, mais il suffit
de comprendre que les menaces a la sécurité naemionnelle désignent
notamment les attaques terroristes contre les @hiésidants a I'étranger.

La protection consulaire, notion autrefois inconmozir la plupart des
citoyens chinois, a été radicalement modifiée. @arai 2006, un service de
Protection consulaire a été créé par le MAE chinais sein de son
département des Affaires consulaires. Le ministreZlhaoxing a déclaré
dans son discours d’ouverture Bien assurer la protection consulaire, c’est
une tache importante de notre diplomatie dans lavetie période. Elle
s’'inscrit dans I'esprit dit « mettre ’lhomme au tende nos préoccupations
et gouverner pour le peuple », esprit qui guiderdvail du ministéere des
Affaires étrangeres, et représente I'exigence dupfee et I'appel du
temps > Il ne s’agit pas la d’'une simple propagande, et @ eu de vrais
changements dans la diplomatie chinoise : en 288%gents diplomatiques
ont traité a I'étranger plus de 30 000 affairespdetection consulaire, y
compris plusieurs grandes manceuvres comme cellerdur-Leste.

Pour assurer le bon déroulement dune opération ctpehe
d’intervention d’urgence, le MAE peut créer unausturead hoc Lors de
I'évacuation des Chinois du Timor-Leste, le comneament de I'opération
fut installé au département des Affaires conswuaider MAE, avec le
directeur général adjoint de ce département comomem@andant général,
tandis que I'accueil et l'installation des Chinoégpatriés étaient assurés par
un groupe monté par le gouvernement de la prowvilocEujian, la majorité
des rapatriés étant originaires de cette province.

Il est capital, pour gérer avec succés un cas ide quel gu'il soit, de



pouvoir obtenir, en temps voulu et en quantitéisaifite, des informations
précises sur ce qui se passe au front, et dedisrtde facon pertinente. Et
c’est pourquoi laVaijiaobua créé, au sein du département de I'lnformation,
un « Centre des Informations », pour recueillilestionner, analyser et
diffuser des informations, en temps normal comméeemps de crise. Il est
important de noter que ce centre n’est pas sealex jce role. Au dessous du
Bureau général du MAE, il existe un bureau qui Bsda permanence
24h/24h du ministere, donc une mission ininterroenpde recuell
d’informations, et un bureau de I'informatique gloccupe de la mise a jour
et du maintien du site web du ministére, donc Ue tées important de
diffusion d’informations et de recueil de I'opini@ublique.

3 - La coopération internationale

Le traitement des urgences internationales n’estlpffaire d’'un seul
pays; sa réussite nécessite une intensification lale coopération
internationale en la matiére. Cette coopérationt @awir lieu de fagon
multilatérale, dans le cadre des organisationgriatmnales ou régionales,
ou de facon bilatérale, sous forme diversifiée tensification des
consultations bilatérales, démarches d’'urgencesiamis des représentants
spéciaux du ministre des Affaires étrangéres ou gfesipes de travail
gouvernementaux, les visites sur place ou les appak pays concernés
pour qu'ils prennent des mesures adéquates, tolat peur défendre
effectivement les droits et intéréts légitimes désyens chinois a I'étranger.

Pour prévenir les crises « non-traditionnelles lug¢r contre la menace
du terrorisme international, une organisation négie, I'Organisation de
Coopération de ShanghglOCS), qui regroupe la Russie, la Chine, le
Kazakhstan, la Kirghizie, le Tadjikistan et 'Oukisan, a été créée a
Shanghai les 14 et 15 juin 2001 par les chefs t'H&a ces six pays
eurasiatiques. La Chine et TASEAN ont publié lendvembre 2001 une
« Déclaration conjointe de coopération dans le dioende la sécurité non-
conventionnelle », suivie d’échanges et d'actionerd. Le méme systeme a
été créé avec le Japon et la Corée du Sud daredie de la coopération
« ASEAN-Chine-Japon-Corée du Sud » (10+3).

Un autre canal efficace pour protéger les citoyesois a I'étranger
contre les menaces sécuritaires est l'instauratione coopération policiere
internationale ; la RPC a déja établi avec 83 mpayeegions des relations de
coopération et d’échanges policieres, et a sigme @6 pays des accords
d’entraide judiciaire en matiére civile et pénaeec 19 pays des accords
d’extraditior?, avec 43 polices nationales ou ministéres deéflatr des
accords de coopération bilatérale.

La pratique internationale comme les expériencepaisé ont fait la
preuve que les liaisons téléphoniques directe dedr dirigeants d’Etat ou
les ministeres des Affaires étrangéres peuventugtrenoyen efficace pour
prévenir I'éclatement des crises internationaley ooettre fin au plus vite.
La Chine commence a se familiariser avec cette odéthde « grande
diplomatie » : un « téléphone rouge » a été iréstafitre les chefs d’Etat



chinois et américain en 1998, et une liaison téémiue entre |&Vaijiaobu
et le département d’Etat a été créée le 5 nove2@Dd. Le téléphone rouge
entre les présidents chinois et francais a étélléstn 2002.

4 - Des urgences internationales traitées avec gscc

Des succeés notables ont été enregistrés par lantipie chinoise dans la
protection de ses ressortissants a I'étranger. &amples : I'enlévement de
citoyens chinois en Irak en avril 2004 ; les 7 @kgnpris en otage ont été
finalement libérés par les kidnappeurs, sous lEstefdiplomatiques de la
Chine, y compris ceux de ses dirigeants suprénaes.du tsunami en Océan
Indien du 26 décembre 2004, le MAE chinois a pse@ours a de hombreux
citoyens chinois, y compris des habitants de Hongkale Macao et de
Taiwan. Le troisieme cas concerne les touristesathivictimes d’inégalité
et d’injustice en Malaisie, le 26 juillet 2005 ; MAE chinois a poussé le
gouvernement malaisien a reconnaitre les erreunsniges par ses agents et
a faire des réparations. En février 2006, des iiegés chinois ont fait
l'objet d’'une attaque terroriste au Pakistan et gnoupe de touristes
hongkongais a eu un accident de route grave ent&gyp personnes y ont
trouvé la mort et 30 blessés. En avril 2006, la RP@ussi a évacuer 310
ressortissants chinois des files Salomon ou avaeldté de violentes
émeutes anti-chinoises. En mai 2006, évacuatiorlepgouvernement de la
RPC de 243 ressortissants chinois du Timor-Lestpl@ne crise politique.
En juillet 2006, évacuation de 143 citoyens chindent 7 Hongkongais, du
Liban sous le bombardement israélien, etc.

La contribution des experts et I'apparition des thnk tanks

Ce qui manque souvent dans la gestion par un popetitique d’'une
crise internationale, ce sont I'expertise et le fggsionnalisme des
spécialistes : des chercheurs indépendants, degsurde recherche
universitaires, des laboratoires, ddéisink tanks ou des associations
spécialisées. Leurs connaissances théoriques despiannelles leur
permettent de prendre plus de recul que des masicqgouvernementaux,
devant un cas d'urgence a traiter, pour I'obserl/analyser, établir un
diagnostic, et si possible, prescrire un remedes erperts chinois en
questions internationales sont aujourd’hui de @osplus consultés par le
pouvoir politique quand ce dernier se heurte asmetion difficile ou les
méthodes de travail de routine ne suffisent pllus garantir une sortie de la
crise. Lesthink tankschinois commencent donc a faire leur apparition
publique. Le premier Forum national d&hink Tanksqui a eu lieu en
novembre 2006 a Beijing, a permis de connaitre digs plus grandes
« sociétés de pensée » chinoises, les plus coaesyi@ les décideurs du
pays, en politique extérieure comme en politiquériaure. Ce sont :

1. I’Académie des Sciences sociales de Chine

2. le Centre d’Etudes du Développement du Conssildiaires de I'Etat
(Development Research Center of State Council,)DRC

3. [I’Académie des Sciences de Chine

4. ['Académie des Sciences militaires de Chine
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5. [llInstitut des Etudes internationales de Chi@hkiga Institute of
International Studies, CIIS

6. les Instituts des Relations internationales coptwaines de Chine
(China Institutes of Contemporary International Rielas, CICIR

7. le Conseil national de la Coopération économppefique Pacific
Economic Cooperation Council, PECC

8. [I'Association de la Science et de la Technolagi€Chine China
Association For Science and Technology, OAST

9. [lInstitut des Etudes stratégiques internationale ChineChina
Institute of International Strategic Studies, ClJSS

10. I'Institut des Etudes internationales de Shangdtaanghai Institute for
International Studies, SI)S

Il faut ajouter & cette liste des centres de retigeuniversitaires, comme
I'Université Qinghua, lIa&China Foreign Affairs UniversityCFAU ou Institut
de Diplomatie de Pékin), I'Université de Beijingeidg, I'Université du
Peuple Rend3, I'Université Fudan & Shanghai, et des équipesedieerche
relevant des médias nationaux, des grandes emsespd’Etat, voire des
organismes privés tel le Shanghai Pacific Institute for International
Strategy(SP)).

[l - Saisir 'opportunité : des améliorations attendues pour I'avenir

Le mécanisme de crise que les Chinois ont constegiderniéres années,
malgré de remarquables succés, mérite d'étre pieni@€. Pour que ce
mécanisme devienne un outil indispensable a laowtigtie chinoise qui
souhaite traiter avec plus d'efficacité toute ditm d'urgence, ou a
'ensemble des Chinois, toujours attirés par I'idégransformer une tension
percue comme une épreuve en une chance a ne pagsenahy a encore
beaucoup d’améliorations a faire et de vides a é&mbant aux niveaux
technique et stratégique gu’aux niveaux perceptifiental.

Du traitement de crise a la gestion de crise

Il faut d’abord faire la différence entre le traitent et la gestion de crise.
Le traitement de crise signifie pour nous tous déferts déployés apres
I'éclatement de la crise, pour empécher son eseatgrhiser la tension et en
trouver une issue, tandis que la notion de gedliorcrise est en général
d’une couverture plus large, si on la définit comwnégensemble des modes
d’'organisation, des techniques et des moyens quimgitent a une
organisation de se préparer et de faire face arlgance d’'une crise puis
de tirer des enseignements de I'événement pouri@eéles procédures et
les structures dans une vision prospective ». Leamiéme de gestion de
crise devrait nous accompagner avant, pendant@s &pcrise survenue.

L'expérience récente montre que la diplomatie dsmdispose d’'un outil
de traitement de crise assez performant. Par corges capacités
d’anticipation, de prévention et de prospectiomh’pas été développées de
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facon équilibrée. Autrement dit, malgré des mesymeses ces dernieres
années pour mettre en place un mécanisme de a@oiseyn sous-systeme de
pré-alerte, la diplomatie chinoise est forte « anch la crise, mais plus
faible « avant » et « apres » la crise. Elle a dammore beaucoup d'efforts a
faire pour pouvoir un jour anticiper suffisammeatdenese d’'une tension,
prendre des mesures adéquates pour empécher satadescet sa
transformation en crise internationale. Pour ufgeaque I'on n’a pas réussi
a maitriser, I'important serait d’en tirer des leg@t de prendre des mesures
nécessaires pour que le drame ne se reproduise plus

Le changement de la mentalité

Les enseignements de la philosophie traditionnédlet croire aux
Chinois I'existence d’'une « paix perpétuelle »estpoussent a la poursuivre
avec constance. La tension, la crise et le conflit sont que des
« anomalies », donc des « hasards » a éviter silp@sou a subir avec
indulgence. Tous les systemes, politique, admati§tr économique ou
social, ayant été congus pour une société en étatmal », les Chinois, par
tradition, n'apprécient pas tellement des concgissque le « changement »,
la «rupture » ou méme la « réforme ». « Nous nerattons pas a étre
méritoires, mais a ne pas étre fautifsoudiu yougong dangiu wugyo-
voild la devise qui reflete fidelement la mentalitde certaines
administrations chinoises et de leurs agents. Quardatastrophe survient,
ou une crise s’éclate, leur premiére réaction paet: « Zut ! Pourquoi c’est
a moi (de devoir m'en occuper) ? » Certains d’erdtex vont ensuite
chercher a éluder la difficulté, détourner les rdgaou au pire des cas,
escamoter les faits. Cette passivité et ces hiésisatievant les crises doivent
étre chassées a tout prix, sachant qu’avec le aj@veiment du pays, ces
dernieres ne peuvent que devenir plus fréquentphigtinfluentes. Il nous
faut prendre pleinement en conscience que la caisdieu d’'étre un état
« anormal » de la vie, devient quelque chose de«m@ormal » et sa gestion
(anticipation, prévention, traitement et prospeutidoit étre inscrite a notre
emploi du temps comme tout travail quotidien.

La coordination, la communication et le commandemarunifié

Au niveau de la coordination et de la communicatienmécanisme de
crise créé par le gouvernement chinois et sa dipliensouffrent encore de
nombreuses faiblesses. Le cloisonnage administedtifie manque de
communication inter-organisationnelle légués parpéssé empéchent le
fonctionnement a pleine vitesse de la nouvellectire qui a été construite
justement pour briser ces entraves bureaucratiques.

Citons comme exemple les missions de I'informagontemps de crise.
Comme nous l'avons vu, il existe, seulement au skinministére des
Affaires étrangéres, un bureau d’Intervention déhge, le Centre des
Informations, la permanence du MAE et le burealildformatique qui ont
pour missions le recueil d'informations, hormis tassions diplomatiques
ou consulaires et les autres départements comgodarAE qui ont tous
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une responsabilité d'informations. Si le fait ques linformations soient
recueillies par tous ces canaux ne pose en pripeipale problemes (et cette
tendance est méme encouragée), la situation depientinquiétante quand
ils sélectionnent, évaluent et analysent indépentgam les informations
obtenues et en rendent compte aux supérieurs distema de fagon
séparée ! Pour ne pas exposer le ministre et sesitadad des informations
répétées ou contradictoires entre elles, il a éigéré que le traitement des
informations, notamment en temps de crise, se fés$acon unifiée.

Ce probleme de coordination et de communicatiorsigter €également
entre les ministériels au niveau national. C'estdmon pour laquelle le
Center for China Stud{CC9, de I'Université Qinghua, a proposé de créer
un CNS (Conseil de Sécurité nationale) chinois ou«ministére des
Urgences » qui aura le plein pouvoir pour gérerstdes événements
accidentels ayant trait a la sécurité nationatmetdonner les actions de tout
acteur institutionnel engagé dans le processus,ompds la défense
nationale, la diplomatie, la sécurité publique,sireté d’Etat, la banque
centrale, les finances, le commerce, le plan etolgmnes chargés des
affaires relatives a Hongkong, Macao et Taiwan.

L'ouverture des dialogues sécuritaires

Pour la prévention de toute crise politico-miliegila méthode la plus
efficace serait sans doute lintensification debadges et des dialogues
entre les partenaires ou les interlocuteurs séing®, pour un renforcement
de la compréhension et de la confiance mutuells. dieogues stratégiques
et des consultations sécuritaires ont été entaaré® Chine avec la France
(1997), I'Inde (janvier 2005), le Japon (mai 2008s Etats-Unis (aolt
2005), I'Union européenne (décembre 2005), et lsskRu(septembre 2006).
Ces dialogues pourraient devenir un outil tréseufibur ces puissances
d’éliminer a la racine tout germe de conflit et afése qui les opposerait

'une a lautre, a condition que ces dialogues gmri$ étre maintenus,
organisés de facon réguliére, voire un jour instittnalisés.

Repenser le réle des médias

Le rble capital des médias dans la gestion degsrst aujourd’hui
universellement reconnu, et le réle des médiasochidans ce processus,
mérite d’étre repensé avec précaution. Si le gaae transparence est
devenu inévitable, d’'un autre coté il faut saveirtaire - «fermer la bouche
s'il en est besoin », parce que, face a la meriaaéle des médias doit étre
de rassurer la population, conforter la confianeel'dpinion publique, et
surtout d’éviter de mettre en situation délicateresponsables politiques. |l
y a donc un équilibre délicat a rechercher entre révélation
d’'informations et la préservation de l'intérét oatl. D'un c6té, les médias
chinois sont définis comme «la langue et la bouchdu PCC et du
gouvernement, donc un «instrument de communicatioavec pour
missions « d’orienter I'opinion publique », de «lmizer le peuple », de
« maintenir la stabilité sociale et 'union natima. De I'autre, les médias
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en temps de crise, par leur nature, sont amenésciditae de facon
significative les pressions de la part de l'opinipablique au pouvoir
politigue en vue d'un reglement rapide de la crise.dilemme est donc
entre les deux réles paralléles que se voienba#s les médias chinois en
temps de crise : sont-ils alors « un instrumentadgestion de crise » ou
plutdt « un moyen d’action durant la crise » ? luastion a été posée, mais
la confusion persiste. Ayant déja suscité de viliesussions en Chine, elle
mérite sGrement des réflexions plus approfondies.

La sensibilisation et la formation

La sensibilisation du public a la notion et a latjjue de la gestion de
crise et la formation des agents publics en laématsont encore un vide a
combler en Chine. Malgré [I'élaboration des divermnp nationaux,
provinciaux et sectoriels et I'entrée en fonctias dtructures de crise aux
différents échelons administratifs du pays, peutrdeail a été fait pour
sensibiliser la population et pour entrainer lexfnnaires a agir avec plus
de professionnalisme quand il y a des urgenceaitartrcomme en ont déja
I'habitude leurs homologues européens ou américains

*

La société chinoise se trouve aujourd’hui a un rtaot historique et
'opinion se partage sur son avenir. Certains i@ibge d’'une Chine qui
connait une croissance annuelle en moyenne de féis plus élevé que
la moyenne des pays développés et 3 fois plus ajmeolyenne mondiale),
avec une part dans I'économie mondiale devenu®uaijplus importante
(selon le FMI, le PIB chinois représente 6,47 %iXtde change officiel) ou
15,38 % (PPA) du PIB mondial en 2006), et des échanges éconesiqu
avec le monde extérieur qui ne cessent de s'iitengison commerce
extérieur s’éleve a 1,76 billions de USD en 2006if sine croissance
annuelle de 24 % les entreprises chinoises commencent a investinasse
a l'étranger...) A son poids économique, S’ajoutemt statut de membre
permanent du Conseil de sécurité de I'ONU, plusoenmeut-étre de
puissance nucléaire « officielle ». Pour ces ogtied, il est incontestable
que la RPC occupe aujourd’hui une place croissaue la scéne
internationale, et ils n’hésitent méme pas a paflem « miracle chinois » ou
de la prédiction sur un « siécle chinois ». Lesemtplus pessimistes, font
entendre que les déséquilibres économiques etusotiternes, les risques
écologiques, environnementaux ou sécuritaires qeasemt, souvent
lourdement, sur le pays, justifient, de facon cimeante, la these de la
« menace chinoise » ou d'une éventuelle « exploside la société chinoise
dans l'avenir.

Nous ne sommes ni pessimistes ni aveuglement gpésiet nous y
apporterons, comme les Chinois en ont I'habitude, i¢éponse dialectique :
les succés sont réels, les risques aussi, et ibes# que ces risques
deviennent plus fréquents et prennent des fornais f@eu connues. Pour
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une Chine qui aimerait se voir reconnu un statupuiesance responsable
participant aux affaires du monde, I'important #eface a tout conflit qui
surviendrait sur le chemin de son développementesier calme, de traiter
avec sang-froid et patience, avant de pouvoir ®ouune solution
mutuellement avantageuse : éviter le danger etr dapportunité, pour
finalement, comme I'espéraient nos sages ancé&rewitriser les crises,
choisir sa propre destinée et atteindre a la gaixélle »°

15



! Un bonze demanda a ses disciples : « Qui sawttker la clochette attachée au cou du tigre €e serait celui qui
I'a attachée », répondit 'un d’eux. En proverkenftais, on dirait : « Puisqu’il a engrené, c’ekti@le moudre. »

2 Le site Web du MAE chinoishttp://www.fmprc.gov.cn/fra/zxxx/t255716.htm

% Un nouvel accord d’extradition vient d'étre sigméec la France le 20 mars 2007 a Paris. Agenceudinle 20 mars
2007.

4 Liu Changmin,Réagir aux crises : une approche de la globalisaffdveiji yingdui de quangia shijiao, geguo weiji
yingdui jizhi yu shijian bijiao yanjiu), Beijing, I&na University of Political Science and Law Pre&¥)4, p.293-295.

® Hu An'gang,La grande stratégie pour la Chirf@ghongguo dazhanlue), Editions du Peuple de Zhg{ia003, p. 289.
® PPA : parité de pouvoir d'achat. Source : FMI.

" Agence Xinhua, le 20 janvier 2007.

8 Gong Dafei, Feng Yu, edMaximes chinoiseg<ianzhe mingyan), Beijing, SINOLINGUA, 1997, p. 6.




